


OPar ce qulil est important que les communes et |es communaut@
urbaines, les communaut@® dlagglom@ation ou de communes
disposent diun lieu og elles pourront mettre en coh@ence et
coordonner les politiques men@s en matitre dlurbanisme,
dihabitat, de d@deloppement @&onomique, de ddplacements et
dimplantations commerciales. Elles pourront ainsi mieux maliriser
leur ddeloppement, tenir compte de ses effets sur
[[énvironnement, prdvenir et rdluire les nuisances de toute nature :
risques naturels ou technol ogiques, nuisances sonores, pollutions]

0 Parce que certains choix [par exemple les grands
investissements routiers et de transports collectifs, les grandes
implantations commerciales ou encore les enjeux de protection de
I[énvironnement[] doivent nessairement (Be faits au niveau de
| lintercommunalitdou du bassin de vie et non au seul niveau
communal.

OParce qull est important diharmoniser et de coordonner les

projets de ddeloppement des diffdentes communes ou
groupements de communes appartenant [1la m@@e aire urbaine ou
Oun mde pays rural, dans la mesure og ces projets peuvent avoir
des cons@juences sur les territoires voisins : le choix diline
commune de ddvelopper largement et rapidement de nouvelles
zones dlhabitat, ou encore une grande surface commerciale ou
industrielle a des incidences sur les autres communes (ddpart de
certaines populations, augmentation des d@placements par
exemple). 1l est donc norma que ces choix, dans leurs grandes
lignes, fassent I[objet diiine vision diénsemble et de déisions
collectives.
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01l fixe Chu niveau de |[@énsemble du p@imtire du sch@na- les
orientations gdhdales de [[Bmdhagement de I[éspace, en particulier
| [@uilibre Omaintenir entre zones [lurbaniser et zones naturelles ou
agricoles et foregtitres ; il fixe @alement les objectifs en matitre
di@uilibre de IThabitat, de mixitdsociale, de transports en commun
ou encore dl@ui pements commerciaux ou @onomiques. Il ddinit

les espaces naturels ou urbains dont la protection pr&ente une
importance intercommunale.

Ol peut (e plus pr&is dans certains domaines et, par exemple,
dderminer |les grands projets dl@jui pement

(tels rocades, stations di@puration) ou de services. || peut @alement
prdoir |Qtilisation prioritaire des zones constructibles existantes
avant dién cr@r de nouvelles ou subordonner la construction de
quartiers nouveaux Ula cr@tion de transports collectifs.
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[ONON. En effet, le SCOT ne peut dderminer I[utilisation du sol
parcelle par parcelle, sauf pour les espaces Cprot@er. || donne des
orientations gdh@ales et ne se substitue nullement aux plans locaux
dilirbanisme.

UEn revanche, il ne servirait rien de poser desriglesgdh@ales s
chacun, au niveau communal, pouvait refuser de les appliquer.
Les dZ&isions locales Ctarte communale, PLUOmais auss les autres
documents g@h@aux [progranme local de I[habitat, plan de
ddplacements urbains, schdna di@uipement commerciall] devront
@&e compatibles avec le SCOT : leurs rkgles ne devront donc pas (e
contradictoires avec les principes ddinis par le sch@d@na, mais devront
concourir Oleur mise en oeuvre.
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Le SCOT, lieu d’émergenced’un projet territorial

Cette démarche permet aux élus de dialoguer et de programmer
I’aménagement du territoire a une échelle supra-communale, dans
I’intérét de tous.

Le SCOT : desréflexionsa grande échelle

Il réunit dans un méme projet des territoires urbains, périurbains et
ruraux, en considérant cette différence territoridle comme une
complémentarité a valoriser.

Le SCOT, un projet évolutif.

Elaboré dans une perspective a moyen terme, chaque SCOT doit étre
suivi et réexaminé au moins tous les 10 ans pour s@dapter aux
évolutions. Ainsi aucune situation n’est figée, et toute modification
enrichiele SCOT.

Le SCOT : davantage de participation.

La procédure de mise en cauvre d@n SCOT laisse une grande
initiative aux collectivités locales pour la conduite de son projet, le
contenu de ses documents... en méme temps qu@lle prévoit une
participation renforcée pour le public : nécessité d@ne concertation et
d@ne enquéte publique.

Le SCOT, pour mieux connaitreleterritoire.

Les nombreuses études réalisées - cofinancées par |’ ensemble des
communes adhérentes au SCOT avec le soutien de I’ Etat- pour ce
document de planification peuvent permettre aux élus de mieux
connaitre leur territoire, dans des domaines larges et variés.
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Le colt d'un SCOT est sans doute le premier critére appréciatif et
déterminant pour sengager dans une telle démarche. C'est un
exercice qui appelle un investissement consequent en terme d’ études
et de renouvellement des approches et des méthodes.(on peut avancer
un colt moyen de 750 000 pour un SCOT de 40 a 80 communes
représentant entre 80 et 150 000 habitants. La moyenne générae par
habitant se situe autour de 5,50 ) L’Etat subventionne a hauteur de
1 par habitant pour la tranche de population éligible inférieure 3
100 000 habitants, et 0,85 par habitant pour la tranche de
population éligible supérieure ou égale a 100 000 habitants. Ce
régime de subvention s applique jusqu’ au 31 décembre 2007.

Laprocédure d’ élaboration est assez longue (en moyenne 3 a4 ans)
et le nombre d' élus autour de la méme table peut rendre les débats
quelque peu difficiles.

L es questions abordées nécessitent de se projeter dans|’avenir et

d’ appréhender |es problémes de maniére globale sur un territoire &
grande échelle. Celainduit une réflexion et des pratiques différentes
de I’ daboration d'un PLU qui reste plus opérationnel. Aucune
mesur e appliquée au par cellaire (sauf pour délimiter des sites
naturels ou urbains a protéger), ne sera présente dansun SCOT.

Exemple d’' un enjeux
SCOT et de sa cartographie

« Aménagement desrives du
Doubs » : Retrouver un
rapport entrelaville et sa
riviére peut ére, aterme, un
axe fort de valorisation
de|’ensemble du secteur.

(Source : SCOT du pays de Montbéliard)



